AVIZ
referitor 1a proiectul de Lege privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati

Analizand proiectul de Lege privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national Sectiunea a IV-a Reteaua de

localititi, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.186 din 14.12.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

I. La proiectul legii

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
strategiei generale de dezvoltare si structurare a retelei de localitati,
prin definirea principiilor care stau la baza acesteia, a criteriilor de
delimitare a localitatilor urbane si rurale si de ierarhizare a acestora,
inclusiv de promovare a localitatilor dintr-o categorie in alta.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiect de lege se incadreaza.
potrivit art. 72 alin.(3) din Constitutie, in categoria legilor organice.

2. La art.2 alin.(1), se prevede reteaua de localitdti ierarhizate pe
ranguri "potrivit anexelor nr.l - IV". Semnaldm insd cd anexa nr.
cuprinde definirea principalilor termeni utilizati de proiect, motiv pentru
care propunem ca textul sa faca trimitere numai la anexele II - I'V.

3. La art.2 alin.(2), partea introductivd, se face referire la
"Statutul localitétilor", fard a se preciza ce se are in vedere cind se
foloseste aceastd expresie. Propunem ca aceasta sa fie cuprinsd si
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definitd, eventual, la Anexa I - Definirea principalilor termeni utilizati -,
in functie de intentia initiatorului.

De asemenea, la acelasi articol, la liniuta a 2-a, se foloseste
notiunea de "regional”, dar nici aceasta nu este precizati,desi apreciem
cd, pentru a se elimina posibilitatea unor interpretari diferite, acest lucru
ar fi fost necesar.

4. La art.3 alin.(1) se prevede "consultarea populatiei si a tuturor
institutiilor implicate", cu privire la trecerea localitdtilor de la un rang la
altul.

Apreciem ca este necesar sd se precizeze st prin ce modalitate se va
face "consultarea" populatiei (eventual prin referendum sau, cel putin, sa
se introducd expresia "in conditiile legii").

Aceastd propunere este valabila si pentru art.8.

5. La art.3 alin.(2), propunem inlocuirea expresiei "impozitelor si
taxelor pe proprietate” cu expresia "impozitelor si taxelor", deoarece
taxele se percep pe serviciile prestate, nu "pe proprietate”.

6. La art.4, se vorbeste despre nivelul "de servire a populatiei cu
dotdri st servicii". Propunem inlocuirea acestei expresii cu o alta mai
potrivitd, in functie de intentia initiatorului.

7. La art.5, propunem inlocuirea expresiei "Infiintarea de noi
comune, cu expresia "Organizarea de noi comune", pe care o apreciem
mai potrivita.

Totodata, este de observat cd se prevede consultarea prin
referendum numai a populatiei din unitatea administrativ-teritoriala "de
la care se preiau localitdtile rurale", nu si a locuitorilor din unitatile
administrativ-teritoriale care preiau localitatile rurale in cauza, desi in
ambele situatii este vorba de modificarea limitelor administrativ-
teritoriale, caz in care, potrivit art.3 din Legea nr.69/1991, este necesara
consultarea prin referendum a populatiei.

8. La art.7 alin.(1), se folosesc doud notiuni care au, se pare,
intelesuri diferite: “colectivitdti teritoriale" si "colectivitati teritoriale
locale".

Propunem definirea acestor nofiuni, in functie de intentia
inifiatorului, eventual in Anexa 1 a legii.

9. Cu privire la textul art.11, consideram ca este prea rigid.
Raspunderea autoritatilor administratiilor publice locale (si numai a lor)
de a realiza i mentine indicatorii cantitativi, calitativi si a nivelelor de
dotare corespunzatoare rangului localitdtilor nu este posibila fara alocatii
financiare substantiale in toate compartimentele. Tindnd seama ca
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fondurile de investitii se obtin cu dificultateyar rezulta cd unele unitati sa
ramand in acelasi stadiu multd vreme, chiar daca s-au realizat unele
dotari.

Pentru aceasta, considerdm ca articolele finale ale celor doua legi
precedente (cu privire la amenajarea teritoriului national) sunt mai
realiste.

Propunem ca acest text sa fie inlocuit cu textul final utilizat in cele
doud legi s1 anume:

"Art.11.- Autoritatile administraiei centrale $i ale
administratiei publice locale vor coopera pentru asigurarea aplicérii
prevederilor prezentei legt".

11. Dupéa art.11, potrivit normelor de tehnicd legislativa, este
necesar sa se introducd un nou articol, cu urméatorul continut :

"Art.12. Anexele nr.I - IV fac parte integrantd din prezenta
lege".

IL. La anexe

1. La prima anexa - Definirea principalilor termeni utilizati - este
necesar ca aceasta sa fie identificatd prin inscrierea in coltul de sus, din
partea dreaptd, a formulei "Anexa I".

2. La definirea notiunii de localitate urbani se foloseste expresia
"mai ridicatd", pe care o apreciem insuficient de precisd, deoarece nu
rezultd celalalt termen al comparatiei.

3. Definirea nofiunii de unitate administrativ-teritoriale de baza
se face prin expresia "teritoriul din cadrul unui judet delimitat prin
lege".

Apreciem cd textul este insuficient de precis, deoarece in cadrul
unui judet pot fi delimitate prin lege si alte teritorii, fard ca ele si fie
unitdti administrativ-teritoriale de baza.

Propunem reformularea textului in functie de intentia initiatorului,
pentru a 1 se conferi mai multd precizie.

4. La definirea notiunii de oras, la lit.a), se foloseste expresia "pe o
perioada determinatd" ca o componentd a “intravilanului", nerezultand
ratiunea pentru care se face o asemenea conditionare.

5. Tot la definirea notiunii de oras, la litb), ultima tezd, se
foloseste notiunea de "numar mai mare de locuitori" , fard a rezulta din
context celalalt termen al comparatiei.

6. La definirea notiunii de comund, ultima teza, se face referire la
"organele de conducere".



Propunem inlocuirea acesteia cu expresia "autoritéitile publice",
folosita atét de Constitutie cét si de Legea nr.69/1998.

7. La definirea notiunii de Teritoriu administrativ, se face
referire la "Legea de organizare administrativ-teritoriala", fird a rezulta
cu suficientd claritate ce lege este avuti in vedere, cu atit mai mult cu
cat actuala lege in materie este intitulati "Legea organizarii
administrative a teritoriului Romaniei, nr.2/1968".

8. La finele anexei II, propunem si se adauge o noti cu urmatorul
cuprins:

"Nota. Reprezentarea graficd a localititilor urbane cuprinsa
in prezenta anexa se afla in anexa I11".

De asemenea, in finalul anexei IV si se adauge o nota cu
urmatorul cuprins:

"Nota. Reprezentarea grafica a localitatilor in care s-au
produs scaderi accentuate de populatie cuprinsa in prezenta anexi se afla
in Anexa V".

Aceste note considerdm c¢i sunt necesare in vederea stabilirii
legdturii intre anexe, iar pe de alta parte, pentru a se urma aceeasi forma
de prezentare cuprinsd in legile precedente cu privire la amenajarea
teritoriului national.

9. La anexa a II s-a produs o eroare in sensul, ci la rubrica
explicativa a "ierarhizarii functional& a localitatilor urbane", localititile
de rangul 0. I si II sunt marcate ca fiind egale, iar pe hartd sunt marcate
distinct (Bucuresti, Brasov, Timisoara, Cluj, Iasi, Constanta, Craiova).

Bucuresti
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